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lo stato dell'arte e il contributo degli ordini professionali



1. Indicazioni normative – sintesi SAI
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1. Indicazioni normative – sintesi SAI

1. Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n. 50 - Codice dei contratti

Modificato dal D.Lgs. 56/2017 «Correttivo»

2. Linee guida ANAC

• n. 1 - SAI

• n. 2 - OEPV

• n. 3 - RUP

• n. 4 - Sotto soglia

• n. 5 - Commissari di gara

3. Decreti ministeriali

• Livelli della progettazione (in fieri)

• Direttore dei lavori e Direttore dell’esecuzione (in fieri)

• D.M. 2 dicembre 2016, n. 263 – Requisiti O.E.

• D.M. 22 agosto 2017, n. 154 – Beni culturali tutelati

Gli strumenti messi a disposizione dal CNAPPC: Osservatorio Nazionale SAI (ONSAI), Guida alla redazione dei bandi e bandi tipo
Arch. Marina Giorgi

I servizi di architettura e ingegneria (SAI) nel Codice dei contratti pubblici D.Lgs. 50/2016:

lo stato dell'arte e il contributo degli ordini professionali



D.Lgs. 50/2016 - art. 23 - Livelli della progettazione

2. Per la progettazione di lavori di particolare rilevanza sotto il profilo architettonico, 

ambientale, paesaggistico, agronomico e forestale, storico-artistico, conservativo, 

nonché tecnologico, le stazioni appaltanti ricorrono alle professionalità interne, 

purché in possesso di idonea

competenza nelle materie oggetto

del progetto o utilizzano

la procedura del concorso

di progettazione o del concorso

di idee di cui agli articoli

152, 153, 154, 155 e 156.

Per le altre tipologie di lavori,

si applica quanto previsto

dall’articolo 24.
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D.Lgs. 50/2016 – art. 23 - Livelli della progettazione

3. Con decreto del Ministro delle infrastrutture e trasporti, su proposta del Consiglio 

superiore dei lavori pubblici, di concerto con il Ministro dell’ambiente e della tutela del 

territorio e del mare e del Ministro dei beni e delle attività culturali e del turismo sono 

definiti i contenuti della progettazione nei tre livelli progettuali.

Con il decreto di cui al primo periodo è, altresì,

determinato il contenuto minimo del

quadro esigenziale che devono predisporre

le stazioni appaltanti.

[…]
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D.Lgs. 50/2016 – art. 23 - Livelli della progettazione

3-bis. […] ulteriore decreto […] progettazione semplificata degli interventi di 

manutenzione ordinaria fino a un importo di 2.500.000 euro. Tale decreto individua le 

modalità e i criteri di semplificazione in relazione agli interventi previsti.

4. La stazione appaltante, in rapporto alla specifica tipologia e alla dimensione 

dell’intervento indica le caratteristiche, i requisiti e gli elaborati progettuali 

necessari per la definizione di ogni fase della progettazione.

È consentita, altresì, l’omissione di uno o di entrambi i primi due livelli di progettazione, 

purché il livello successivo contenga tutti gli elementi previsti per il livello omesso, 

salvaguardando la qualità della progettazione.
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D.Lgs. 50/2016 – art. 24 - Progettazione interna e 

esterna alle amministrazioni aggiudicatrici in materia 

di LLPP

8. Il Ministro della giustizia, di concerto con il Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, 

approva, con proprio decreto, da emanare entro e non oltre sessanta giorni dalla data 

di entrata in vigore del presente codice, le tabelle dei corrispettivi commisurati al 

livello qualitativo delle prestazioni e delle attività di cui al presente articolo e all’articolo 

31, comma 8.

I predetti corrispettivi sono utilizzati dalle stazioni appaltanti quale criterio o base di 

riferimento ai fini dell’individuazione dell’importo a porre a base di gara dell'affidamento. 

[…].
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D.Lgs. 50/2016 – art. 24 - Progettazione interna e 

esterna alle amministrazioni aggiudicatrici in materia 

di LLPP

8-bis. Le stazioni appaltanti non possono subordinare la corresponsione dei 

compensi relativi allo svolgimento della progettazione e delle attività tecnico-

amministrative ad essa connesse all'ottenimento del finanziamento dell'opera 

progettata. Nella convenzione stipulata con il soggetto affidatario sono previste le 

condizioni e le modalità per il pagamento dei corrispettivi con riferimento a quanto 

previsto dagli articoli 9 e 10 della legge 2 marzo 1949, n. 143, e successive 

modificazioni. 

8-ter. Nei contratti aventi ad oggetto servizi di ingegneria e architettura la stazione 

appaltante non può prevedere quale corrispettivo forme di sponsorizzazione o di 

rimborso, ad eccezione dei contratti relativi ai beni culturali, secondo quanto previsto 

dall’articolo 151.
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D.Lgs. 50/2016 – art. 35

Soglie di rilevanza comunitaria e metodi di calcolo

del valore stimato degli appalti

1. Ai fini dell’applicazione del presente codice, le soglie di rilevanza comunitaria sono:

[…]

c) euro 209.000 per gli appalti pubblici di forniture, di servizi e per i concorsi pubblici di 

progettazione aggiudicati da amministrazioni aggiudicatrici sub-centrali; […]
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D.Lgs. 50/2016 – art. 36 - Contratti sotto soglia

2. Fermo restando quanto previsto dagli articoli 37 e 38 e salva la possibilità di ricorrere 

alle procedure ordinarie, le stazioni appaltanti procedono all'affidamento di lavori, servizi 

e forniture di importo inferiore alle soglie di cui all'articolo 35, secondo le seguenti 

modalità:

a) per affidamenti di importo inferiore a 40.000 euro,

mediante affidamento diretto

anche senza previa consultazione di due o più operatori economici

o per i lavori in amministrazione diretta; 
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D.Lgs. 50/2016 – art. 36 - Contratti sotto soglia

b) per affidamenti di importo pari o superiore a 40.000 euro e inferiore a 150.000 

euro per i lavori, o alle soglie di cui all'articolo 35 per le forniture e i servizi, 

mediante procedura negoziata previa consultazione, ove esistenti, di almeno dieci 

operatori economici per i lavori, e, per i servizi e le forniture di almeno cinque operatori 

economici individuati sulla base di indagini di mercato o tramite elenchi di operatori 

economici, nel rispetto di un criterio di rotazione degli inviti. [...]
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D.Lgs. 50/2016 – art. 157

Altri incarichi di progettazione e connessi

1. Gli incarichi di progettazione relativi ai lavori che non rientrano tra quelli di cui al 

comma 2, primo periodo, dell’articolo 23 nonché di coordinamento della sicurezza in 

fase di progettazione, di direzione dei lavori, di direzione dell’esecuzione, di 

coordinamento della sicurezza in fase di esecuzione e di collaudo di importo pari o 

superiore alle soglie di cui all'articolo 35, sono affidati secondo le modalità di cui alla 

Parte II, Titolo I, II, III e IV del presente codice. […]
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D.Lgs. 50/2016 – art. 157

Altri incarichi di progettazione e connessi

2. Gli incarichi […] di importo pari o superiore a 40.000 e inferiore a 100.000 euro 

possono essere affidati dalle stazioni appaltanti a cura del responsabile del 

procedimento, nel rispetto dei principi di

non discriminazione,

parità di trattamento,

proporzionalità

e trasparenza,

e secondo la procedura prevista dall'articolo 36,

comma 2, lettera b);

l'invito è rivolto ad almeno cinque soggetti, […]

nel rispetto del criterio di rotazione degli inviti. 
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D.Lgs. 50/2016 – art. 157

Altri incarichi di progettazione e connessi

Gli incarichi di importo pari o superiore a 100.000 euro sono affidati secondo le 

modalità di cui alla Parte II, Titoli III e IV del presente codice. (procedure aperte o 

ristrette)

3. E' vietato l'affidamento di attività di progettazione, […]

per mezzo di

contratti a tempo determinato

o altre procedure diverse da quelle previste dal presente codice.
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D.Lgs. 50/2016 – art. 61 - Procedura ristretta

1. Nelle procedure ristrette qualsiasi operatore economico può presentare una 

domanda di partecipazione in risposta a un avviso di indizione di gara contenente i dati 

di cui all'allegato XIV, parte I, lettera B o C a seconda del caso, fornendo le informazioni 

richieste dall'amministrazione aggiudicatrice ai fini della selezione qualitativa.
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D.Lgs. 50/2016 – art. 61 - Procedura ristretta

3. A seguito della valutazione da parte delle amministrazioni aggiudicatrici delle 

informazioni fornite, soltanto gli operatori economici invitati possono presentare 

un'offerta.

Le amministrazioni aggiudicatrici possono limitare il numero di candidati idonei da 

invitare a partecipare alla procedura in conformità all‘articolo 91.

2. Tempo concesso: 30 + 30 giorni per domanda e offerta

6. Riduzione per motivi di urgenza, debitamente motivati, a:

15 per la domanda

10 per l’offerta 
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D.Lgs. 50/2016 – art. 91

Riduzione del numero di candidati altrimenti qualificati 

da invitare a partecipare 

1. Nelle procedure ristrette, nelle procedure competitive con negoziazione, nelle 

procedure di dialogo competitivo e di partenariato per l'innovazione, le stazioni 

appaltanti, quando lo richieda la difficoltà o la complessità dell'opera, della fornitura o 

del servizio, possono limitare il numero di candidati che soddisfano i criteri di 

selezione e che possono essere invitati a presentare un'offerta, a negoziare o a 

partecipare al dialogo, purché sia assicurato il numero minimo, di cui al comma 2, di 

candidati qualificati.
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D.Lgs. 50/2016 – art. 91

Riduzione del numero di candidati altrimenti qualificati 

da invitare a partecipare 

2. Quando si avvalgono di tale facoltà, le stazioni appaltanti

indicano nel bando di gara o nell'invito a confermare interesse

i criteri oggettivi e non discriminatori,

secondo il principio di proporzionalità, che intendono

applicare, il numero minimo dei candidati che intendono

invitare, e, ove lo ritengano opportuno per motivate

esigenze di buon andamento, il numero massimo.

Nelle procedure ristrette il numero minimo di candidati

non può essere inferiore a cinque. […]
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D.Lgs. 50/2016 – art. 83

Criteri di selezione e soccorso istruttorio 

1. I criteri di selezione riguardano esclusivamente:

a) i requisiti di idoneità professionale;

b) la capacità economica e finanziaria;

c) le capacità tecniche e professionali.
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D.Lgs. 50/2016 – art. 83

Criteri di selezione e soccorso istruttorio 

4. Per gli appalti di servizi e forniture, ai fini della verifica del possesso dei requisiti di cui 

al comma 1, lettera b), le stazioni appaltanti, nel bando di gara, possono richiedere:

a) che gli operatori economici abbiano un fatturato minimo annuo, compreso un 

determinato fatturato minimo nel settore di attività oggetto dell'appalto;

b) che gli operatori economici forniscano informazioni riguardo ai loro conti annuali 

che evidenzino in particolare i rapporti tra attività e passività;

c) un livello adeguato di copertura assicurativa contro i rischi professionali.
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D.Lgs. 50/2016 – art. 83

Criteri di selezione e soccorso istruttorio 

5. Il fatturato minimo annuo richiesto ai sensi del comma 4, lettera a) non può 

comunque superare il doppio del valore stimato dell'appalto, calcolato in relazione al 

periodo di riferimento dello stesso, salvo in circostanze adeguatamente motivate 

relative ai rischi specifici connessi alla natura dei servizi e forniture, oggetto di 

affidamento.

La stazione appaltante, ove richieda un fatturato minimo annuo, ne indica le ragioni 

nei documenti di gara. […]
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D.Lgs. 50/2016 – Allegato XVII

Mezzi di prova dei criteri di selezione

Parte II: Capacità tecnica

Mezzi per provare le capacità tecniche degli operatori economici di cui all'articolo 83:

a) i seguenti elenchi:

i)  un elenco dei lavori […]

ii) un elenco delle principali forniture o dei principali servizi effettuati negli ultimi

tre anni, con indicazione dei rispettivi importi, date e destinatari, pubblici o privati.

Se necessario per assicurare un livello adeguato di concorrenza, le 

amministrazioni aggiudicatrici possono precisare che sarà preso in 

considerazione la prova relativa a forniture o a servizi forniti 

o effettuati più di tre anni prima
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Linee guida ANAC n. 1 – relazione AIR

5.6.4. Servizi analoghi e servizi di punta relativi a 

tutto l’arco della vita professionale dell’operatore

Per i servizi analoghi e i due servizi di punta è stato proposto di consentire la spendita 

di quelli svolti anziché nel decennio precedente, nel periodo che va dall’avvio 

dell’attività dell’operatore economico fino alla pubblicazione del bando. 

Al riguardo si osserva che la richiesta non è stata accolta, in quanto, nell’ottica di 

assicurare la qualità delle prestazioni, consentire la spendita di un’esperienza 

risalente nel tempo potrebbe non garantire il livello qualitativo richiesto, 

soprattutto quando l’oggetto della prestazione è particolarmente sensibile 

all’innovazione cui la tecnologia è continuamente soggetta.
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Linee guida ANAC n. 1 – relazione AIR

5.6.4. Servizi analoghi e servizi di punta relativi a 

tutto l’arco della vita professionale dell’operatore

Ciò in quanto l’esperienza non formatasi

in applicazione delle più recenti innovazioni

nello specifico campo, avendo riguardo

alla necessità di dare impulso all’utilizzo

di strumenti di modellazione elettronica,

cui il nuovo assetto normativo

dà particolare rilevanza,

potrebbe generare

una selezione avversa

degli operatori.
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D.Lgs. 50/2016 – art. 213

Autorità Nazionale Anticorruzione

2. L’ANAC, attraverso linee guida, bandi-tipo, capitolati-tipo, contratti-tipo

ed altri strumenti di regolamentazione flessibile, comunque denominati,

garantisce la promozione dell’efficienza,

della qualità dell’attività delle stazioni appaltanti,

cui fornisce supporto anche facilitando lo scambio

di informazioni e la omogeneità dei procedimenti

amministrativi e favorisce lo sviluppo delle migliori

pratiche.
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D.Lgs. 50/2016 – art. 211

Pareri di precontenzioso dell’ANAC

1-bis. L'ANAC è legittimata ad agire in giudizio per l'impugnazione dei bandi, degli 

altri atti generali e dei provvedimenti relativi a contratti di rilevante impatto, emessi da 

qualsiasi stazione appaltante, qualora ritenga che essi violino le norme in materia di 

contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture.

(comma introdotto dall'art. 52-ter del decreto-legge n. 50 del 2017)
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D.Lgs. 50/2016 – art. 211

Pareri di precontenzioso dell’ANAC

1-ter. L'ANAC, se ritiene che una stazione appaltante abbia adottato un provvedimento 

viziato da gravi violazioni del presente codice, emette, entro sessanta giorni dalla 

notizia della violazione, un parere motivato nel quale indica specificamente i vizi di 

legittimità riscontrati.

Il parere è trasmesso alla stazione appaltante; se la stazione appaltante non vi si 

conforma entro il termine assegnato dall'ANAC, comunque non superiore a sessanta 

giorni dalla trasmissione, l'ANAC può presentare ricorso, entro i successivi trenta giorni, 

innanzi al giudice amministrativo. […]

1. Indicazioni normative – sintesi SAI

Gli strumenti messi a disposizione dal CNAPPC: Osservatorio Nazionale SAI (ONSAI), Guida alla redazione dei bandi e bandi tipo
Arch. Marina Giorgi
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1. Indicazioni normative – sintesi SAI
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1. Indicazioni normative – sintesi SAI
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Linee guida ANAC n. 1
Indirizzi generali sull’affidamento di SAI

Delibera n. 973 del 14.09.2016

Consultazione on line per aggiornamento fino al 24.07.2017

III. Indicazioni operative

1. Operazioni preliminari

1) indicazione di classi e categorie di appartenenza dei servizi da affidare

2) determinazione del corrispettivo da porre a base di gara

3) definizione dei requisiti di carattere speciale che devono possedere i concorrenti per 

poter partecipare alla gara;

4) per le gare di importo pari o superiore a 40.000,

specificazione del contenuto dell’offerta da presentare,

ai fini della dimostrazione della professionalità

e della adeguatezza dell’offerta

1. Indicazioni normative – sintesi SAI

Gli strumenti messi a disposizione dal CNAPPC: Osservatorio Nazionale SAI (ONSAI), Guida alla redazione dei bandi e bandi tipo
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Linee guida ANAC n. 1
Indirizzi generali sull’affidamento di SAI

III. Indicazioni operative

2. Determinazione del Corrispettivo

2.1. […] al fine di determinare l’importo del corrispettivo da porre a base di gara […] 

per l’affidamento dei servizi di ingegneria ed architettura e gli altri servizi tecnici, 

occorre fare riferimento ai criteri fissati dal decreto del Ministero della giustizia 

17 giugno 2016 […]

1. Indicazioni normative – sintesi SAI
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Linee guida ANAC n. 1
Indirizzi generali sull’affidamento di SAI

III. Indicazioni operative

2. Determinazione del Corrispettivo

2.2. Per motivi di trasparenza e correttezza è obbligatorio riportare nella 

documentazione di gara il procedimento adottato per il calcolo dei compensi 

posti a base di gara, inteso come elenco dettagliato delle prestazioni e dei relativi 

corrispettivi.

Ciò permette ai potenziali concorrenti di verificare la congruità dell’importo fissato, 

l’assenza di eventuali errori di impostazione o calcolo.

Permette, inoltre, di accertare che il procedimento non produca tariffe superiori a quelle 

derivanti dal sistema precedente, oltre a rappresentare una misura minima a presidio 

della qualità della prestazione resa.

1. Indicazioni normative – sintesi SAI
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Linee guida ANAC n. 1
Indirizzi generali sull’affidamento di SAI

IV.  Affidamenti

1.2 Disciplina delle indagini di mercato

1.2.1. Anche l’indagine di mercato deve essere svolta previo avviso, da pubblicarsi 

secondo le medesime modalità dell’elenco degli operatori.

Qualora non si intenda invitare tutti coloro che sono in possesso

dei prescritti requisiti presenti nell’elenco

o individuati tramite indagine di mercato,

la selezione dei soggetti deve avvenire,

previa indicazione del numero di soggetti da invitare,

con modalità di scelta oggettive, non discriminatorie

e proporzionali, individuate preventivamente,

quali la specifica competenza, la rotazione e il sorteggio.

1. Indicazioni normative – sintesi SAI
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Linee guida ANAC n. 4 
Affidamento di contratti pubblici di importo inferiore alle soglie comunitarie

4.  La procedura negoziata per l’affidamento di contratti di […] servizi e forniture 

di importo superiore a 40.000,00 euro e inferiore alle soglie di rilevanza 

comunitaria di cui all’art. 35

5.1. L’indagine di mercato e l’elenco degli O.E.

5.1.3. Le indagini di mercato sono svolte

secondo le modalità ritenute più convenienti dalla S.A.,

differenziate per importo e complessità di affidamento,

secondo i principi di adeguatezza e proporzionalità.

1. Indicazioni normative – sintesi SAI
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Linee guida ANAC n. 1
Indirizzi generali sull’affidamento di SAI

IV.   Affidamenti

1.2  Disciplina delle indagini di mercato

1.2.2. Nella scelta degli operatori economici da invitare, tramite indagini di mercato (ma 

le stesse considerazioni valgono in caso di elenco), si ricorda la grande importanza del 

rispetto dei principi generali di trasparenza, non discriminazione e proporzionalità.

In tal senso vanno evitati riferimenti a principi di territorialità.

Pertanto, nell’avviso di selezione dovranno essere indicati i requisiti minimi richiesti 

dalla stazione appaltante che consentano al professionista – tramite un elenco delle 

prestazioni effettuate negli anni precedenti − la dimostrazione del possesso di 

un’esperienza professionale adeguata alla tipologia e all’importo dell’incarico.

[…]

1. Indicazioni normative – sintesi SAI
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Linee guida ANAC n. 1
Indirizzi generali sull’affidamento di SAI

IV.   Affidamenti

2.1. Affidamenti pari o superiori a 100.000 e fino alla soglia comunitaria

2.1.1. Gli incarichi di importo superiore a centomila euro sono affidati solo con 

procedura aperta o ristretta ai sensi degli artt. 60 e 61 (art. 157, comma 2, ultimo 

periodo).

La norma deve essere interpretata in combinato disposto con il comma 1 del medesimo 

articolo che rende applicabile agli incarichi di importo superiore alla soglia di rilevanza 

comunitaria la Parte II, Titolo I, II, III e IV del Codice, ne deriva che il riferimento 

all’importo superiore a 100.000 euro deve essere inteso come compreso tra 100.000 e 

la soglia di rilevanza comunitaria, fissate in euro 135.000 e 209.000, rispettivamente 

per le autorità centrali e quelle sub-centrali (art. 35, comma 1, lettere b) e c), nei settori 

ordinari, e in euro 418.000 per i settori speciali (art. 35, comma 2, lett.b)), ai quali 

trovano applicazione le disposizioni dei settori ordinari nei limiti di quanto previsto 

dall’art. 114 del Codice.

1. Indicazioni normative – sintesi SAI
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Linee guida ANAC n. 1
Indirizzi generali sull’affidamento di SAI

IV.   Affidamenti

2.1. Affidamenti pari o superiori a 100.000 e fino alla soglia comunitaria

2.1.2. Nel caso di utilizzo della procedura ristretta,

se la stazione appaltante si avvale della facoltà di ridurre

il numero di candidati, i criteri di scelta dei soggetti

da invitare a presentare offerta devono essere

predeterminati nel bando.

Tali criteri devono essere non solo di natura dimensionale

ma riferiti, altresì, alla maggior omogeneità del fatturato

specifico e dei servizi di punta rispetto ai servizi […]

che si intendono affidare;

1. Indicazioni normative – sintesi SAI
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Linee guida ANAC n. 1
Indirizzi generali sull’affidamento di SAI

IV.   Affidamenti

2.1. Affidamenti pari o superiori a 100.000 e fino alla soglia comunitaria

[…] incremento convenzionale premiante […] presenza di uno o più giovani 

professionisti […].

Il criterio del sorteggio pubblico si ritiene ammissibile solo in caso di parità di punteggi

attribuiti con le precedenti categorie di criteri.

2.1.3. Quanto ai requisiti di partecipazione, si rinvia a quanto dettagliato […] 

con riferimento agli incarichi di importo superiore alla soglia di rilevanza comunitaria.

1. Indicazioni normative – sintesi SAI
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Linee guida ANAC n. 1
Indirizzi generali sull’affidamento di SAI

IV.      Affidamenti

2.2.2. Requisiti di partecipazione

 Fatturato nei migliori tre esercizi dell’ultimo quinquennio massimo 2 volte

 Alternativa: Livello adeguato di copertura assicurativa contro i rischi professionali 

 Espletamento negli ultimi 10 anni di SAI per importo 1-2 volte

 Espletamento negli ultimi 10 anni di 2 servizi di punta per importo totale 0,4-0,8 volte

 Unità minime di professionisti massimo 2 volte

… a presidio della massima partecipazione alle gare

1. Indicazioni normative – sintesi SAI
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Linee guida ANAC n. 1
Indirizzi generali sull’affidamento di SAI

IV.      Affidamenti

2.2.2. Requisiti di partecipazione

2.2.2.3. Ai fini della dimostrazione dei requisiti si ritiene che, tra i servizi attinenti 

all’ingegneria e all’architettura e gli altri servizi tecnici, siano ricompresi anche gli 

studi di fattibilità effettuati, anche per opere pubbliche da realizzarsi tramite finanza di 

progetto, e ogni altro servizio propedeutico alla progettazione effettuato nei confronti di 

committenti pubblici o privati […] art. 46, comma 1, lett. a) del Codice […]

1. Indicazioni normative – sintesi SAI
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lo stato dell'arte e il contributo degli ordini professionali



Linee guida ANAC n. 1
Indirizzi generali sull’affidamento di SAI

IV.      Affidamenti

2.2.2. Requisiti di partecipazione

2.2.2.4. Il requisito dei servizi svolti non può essere inteso nel senso di limitare il 

fatturato ai soli servizi specificamente posti a base di gara.

[…] aver svolto singoli servizi di una certa entità complessivamente considerati e 

non di aver svolto servizi identici a quelli da affidare. 

Pertanto, a titolo esemplificativo, nel caso di affidamento della progettazione e della 

direzione lavori è necessario e sufficiente che il concorrente dimostri di aver espletato, 

in relazione ad ognuna delle classi e categorie e per gli importi dei lavori indicati, o 

incarichi di progettazione e direzione lavori, o solo incarichi di progettazione ovvero solo 

incarichi di direzione lavori. […]

1. Indicazioni normative – sintesi SAI
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Linee guida ANAC n. 1
Indirizzi generali sull’affidamento di SAI

V. Classi, categorie e tariffe professionali 

Qualificazione per partecipazione

• Nell’ambito della stessa Categoria (es. Edilizia)

• Destinazione funzionale anche diversa (es. Ospedale = E.10)

• Grado di complessità almeno pari

Ospedale E.10 = 1,20

Tribunale E.16 = 1,20

Scuola E.09 = 1,15

Gradi di complessità maggiore qualificano anche per opere di complessità 

inferiore all’interno della stessa categoria d’opera (edilizia, strutture, viabilità).

Non vale per gli impianti

1. Indicazioni normative – sintesi SAI
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Linee guida ANAC n. 1
Indirizzi generali sull’affidamento di SAI

VI. Indicazioni sull’applicazione dell’offerta economicamente più vantaggiosa   

secondo il miglior rapporto qualità/prezzo

1. elementi di valutazione

a) professionalità e adeguatezza dell’offerta:

massimo 3 servizi affini a quelli oggetto dell'affidamento (30-50)

b) caratteristiche metodologiche dell’offerta:

modalità di svolgimento delle prestazioni (30-50)

c) ribasso percentuale unico

indicato nell’offerta economica (0-20)

d) riduzione percentuale

con riferimento al tempo (0-10)

e) criteri ambientali minimi [art.34 Codice]

o soluzioni progettuali che prevedano l’utilizzo di materiale rinnovabile (0-5)

1. Indicazioni normative – sintesi SAI
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Linee guida ANAC n. 1
Indirizzi generali sull’affidamento di SAI

VI. Indicazioni sull’applicazione dell’offerta economicamente più vantaggiosa   

secondo il miglior rapporto qualità/prezzo

1.6. Sempre nell’ottica di privilegiare l’aspetto qualitativo, in ordine al fattore tempo, il 

disciplinare di gara dovrà limitare la riduzione percentuale alla percentuale massima 

del 20%. 

1.7 Presidio della qualità della prestazione:

1) Soglia di sbarramento al punteggio tecnico

2) Riparametrazione dei punteggi tecnici

3) Formule per riduzione dei ribassi (bilineari)

1. Indicazioni normative – sintesi SAI
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2. CNAPPC – Guida alla redazione dei bandi
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Attività del CNAPPC in tema di LLPP

 Guida alla redazione dei bandi e Bandi tipo

 Piattaforma concorsi

 ONSAI - Osservatorio nazionale dei bandi per l’affidamento

dei servizi di architettura e ingegneria

 Contributi nelle consultazioni per modifiche normative,

Decreti e Linee guida ANAC attuativi del Codice

(Rete delle professioni tecniche)
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http://www.awn.it/professione/lavori-pubblici/guida-alla-redazione-dei-bandi

2. CNAPPC – Guida alla redazione dei bandi

Gli strumenti messi a disposizione dal CNAPPC: Osservatorio Nazionale SAI (ONSAI), Guida alla redazione dei bandi e bandi tipo
Arch. Marina Giorgi

I servizi di architettura e ingegneria (SAI) nel Codice dei contratti pubblici D.Lgs. 50/2016:

lo stato dell'arte e il contributo degli ordini professionali



2. CNAPPC – Guida alla redazione dei bandi
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Gli strumenti messi a disposizione dal CNAPPC: Osservatorio Nazionale SAI (ONSAI), Guida alla redazione dei bandi e bandi tipo
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3.3. Requisiti speciali
Il candidato deve disporre e indicare, i seguenti requisiti speciali:
l requisiti minimi di capacità tecnica e professionale di aver eseguito, negli
ultimi dieci anni (è consigliata l’estensione di tale periodo - vedi nota),
servizi di architettura e ingegneria, di cui all’art. 3, lett. vvvv) del Codice,
rientranti nelle categorie di cui alla tabella del precedente punto 1) e
precisamente:
o gruppo: ______ e tipo: _________(facoltativo) per un importo

complessivo di tali lavori non inferiore all'importo stimato dei lavori
oggetto dell'incarico.

o ………..
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La comprova del requisito di capacità tecnica e professionale, da
dimostrare da parte dell’aggiudicatario, è fornita in uno dei seguenti modi:
 copia dei certificati rilasciati dal committente pubblico e/o privato, con

l’indicazione dell’oggetto, dell’importo e del periodo di esecuzione;
 dichiarazione del concorrente, contenente l’oggetto del contratto, il

CIG (ove disponibile) e il relativo importo, il nominativo del
committente e la data di stipula del contratto, unitamente a copia delle
fatture relative al periodo richiesto.



Gli strumenti messi a disposizione dal CNAPPC: Osservatorio Nazionale SAI (ONSAI), Guida alla redazione dei bandi e bandi tipo
Arch. Marina Giorgi

I servizi di architettura e ingegneria (SAI) nel Codice dei contratti pubblici D.Lgs. 50/2016:

lo stato dell'arte e il contributo degli ordini professionali

12. CRITERIO DI AGGIUDICAZIONE
La migliore offerta, ai sensi dell’articolo 95 del Codice, sarà selezionata
con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, individuata
sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo, prendendo in
considerazione i criteri (con i relativi criteri motivazionali) e sub-criteri
indicati nel disciplinare di gara.
(alternativa 2, solo per importi inferiori a 40.000 euro, ai sensi
dell’articolo 95, comma 3, lettera b) del codice):
L’aggiudicazione del contratto avverrà con il criterio del prezzo più
basso, ai sensi dell’articolo 95 del Codice con riferimento al massimo
ribasso percentuale sul prezzo complessivo dell’appalto.
(facoltativo,-suggerito, solo per alternativa 2):
Il soggetto deputato all’espletamento della gara procederà,
successivamente, all’esclusione automatica delle offerte di ribasso pari
o superiori alla soglia di anomalia di cui all’articolo 97, comma 8, del
Codice. In caso di un numero di offerte valide inferiori a 10, non si
procederà all’esclusione automatica, fermo restando il potere di
valutare la congruità delle offerte ritenute anormalmente basse,
secondo le modalità indicate dall’articolo 97 del Codice. Il calcolo della
soglia di anomalia di cui al comma 2 dell’articolo 97 del Codice è
effettuato ove il numero delle offerte ammesse sia pari o superiore a
cinque.
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4.2 Presa visione della documentazione di gara ed effettuazione del
sopralluogo
La presa visione della documentazione di gara è obbligatoria, ove non
sia già stata integralmente allegata alla lettera di invito, in formato
pdf o cartaceo (opzione consigliata per non creare condizioni di
disagio agli OO.EE. con sede distante).
Il sopralluogo è facoltativo/obbligatorio (si consiglia l’opzione:
facoltativo, per le stesse motivazioni di cui alla nota precedente).
I termini indicati nella lettera di invito per la presa visione della
documentazione di gara e per l’inoltro della richiesta di sopralluogo,
sono tassativi.
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l requisiti minimi di capacità tecnica sono comprovati dall’aver eseguito,
negli ultimi dieci anni (è consigliata l’estensione di tale periodo - vedi nota),
servizi di architettura e ingegneria, di cui all’art. 3, lett. vvvv) del Codice,
nelle categorie di cui alla tabella del precedente punto 1) (Ai sensi
dell’articolo 8 del D.M.17 giugno 2016 “gradi di complessità maggiore
qualificano anche per opere di complessità inferiore all’interno della stessa
categoria d’opera”) e precisamente:
 gruppo: ______ e tipo: _________, per un importo complessivo di tali
lavori non inferiore all'importo stimato dei lavori oggetto dell'incarico.

 …….

b. Verranno presi in considerazione ai fini della verifica del
raggiungimento dei requisiti, tutti i servizi attinenti all’architettura e
all’ingegneria, di cui all’art.3, lettera vvvv) del Codice, concernenti lo
studio di fattibilità, la redazione del progetto preliminare, del progetto
definitivo, del progetto esecutivo e del piano di sicurezza e di
coordinamento nonché le attività tecnico-amministrative connesse alla
progettazione e la direzione lavori.

c. Ai fini della dimostrazione dei requisiti tra i servizi attinenti
all’architettura e all’ingegneria sono ricompresi anche gli studi di
fattibilità effettuati, anche per opere pubbliche da realizzarsi tramite
finanza di progetto, la partecipazione a concorsi di progettazione e
ogni altro servizio propedeutico alla progettazione effettuato nei
confronti di committenti pubblici o privati. Ai sensi dell’art. 46, comma
1, lett. a) del Codice, infatti, sono ammessi a partecipare alle procedure
di affidamento dei servizi attinenti all’architettura e all’ingegneria i
prestatori di servizi di ingegneria e architettura “che rendono a
committenti pubblici e privati, operando sul mercato, servizi di
ingegneria e di architettura, nonché attività tecnico-amministrative e
studi di fattibilità economico-finanziaria ad esse connesse”.

d. Il requisito dei servizi svolti non può essere inteso nel senso di limitare
il fatturato ai soli servizi specificamente posti a base di gara.
Trattandosi di affidamento della progettazione, della direzione lavori e
del coordinamento per la sicurezza, ai fini della dimostrazione della
specifica esperienza pregressa, anche per i servizi c.d. “di punta”, in
relazione ad ognuna delle classi e categorie dei lavori cui si riferiscono i
servizi da affidare, detti requisiti sono dimostrati con l’espletamento
pregresso di incarichi di progettazione, direzione lavori e
coordinamento della sicurezza, di sola progettazione, di sola direzione
lavori ovvero di solo coordinamento per la sicurezza.
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7.2 REQUISITI DI CAPACITÀ ECONOMICA E FINANZIARIA
I requisiti speciali sono costituiti, qualsiasi sia l’articolazione della
struttura operativa di progettazione (professionista singolo o
raggruppamento temporaneo di tipo orizzontale, verticale o misto), da:
a. (facoltativo/da motivare- sconsigliato perché riduce la

concorrenza-vedi nota) - Il fatturato globale medio annuo per
servizi di ingegneria e di architettura, di cui all’art. 3, lett. vvvv) del
Codice, espletati nei migliori tre esercizi dell’ultimo quinquennio
antecedente la pubblicazione del bando, per un importo pari €
____________ diconsi (euro _________________); la comprova è
fornita, ai sensi dell’art. 86, co. 4 e all. XVII parte I, del Codice,
mediante la presentazione di bilanci o estratti di bilancio
regolarmente approvati alla data di pubblicazione del bando.
[in alternativa al fatturato - consigliato] Ai fini della comprova della
capacità economico finanziaria è richiesta una “copertura
assicurativa” annua contro i rischi professionali per un importo
percentuale pari al 10% del costo di costruzione dell'opera da
progettare, così come consentito dall’art. 83, comma 4, lett. c) del
Codice e specificato dall’allegato XVII, parte prima, lettera a); la
comprova di tale requisito è fornita mediante l’esibizione della
relativa polizza in copia inserita dal concorrente nel sistema
AVCpass.
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e. (facoltativo/da motivare-sconsigliato perché riduce la concorrenza:
professionisti) per i professionisti singoli e associati, numero di unità
minime di tecnici, in misura proporzionata alle unità stimate per lo
svolgimento dell’incarico pari a ______ unità, da raggiungere anche
mediante la costituzione di un raggruppamento temporaneo di
professionisti. Per la comprova del requisito, i relativi certificati
devono essere inseriti nel sistema AVCpass dai concorrenti.

Si precisa che i servizi di cui alla precedente lettera c), per ognuna delle
classi e categorie di cui alla tabella II, non possono essere frazionati, ma
possono invece essere stati svolti anche da due diversi soggetti purché
appartenenti allo stesso raggruppamento.
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g) Il requisito del “servizio di punta” è quello di aver svolto singoli servizi
di una certa entità complessivamente considerati e non di aver svolto
servizi identici a quelli da affidare. Trattandosi di affidamento della
progettazione, della direzione lavori e del coordinamento per la
sicurezza, ai fini della dimostrazione della specifica esperienza
pregressa, anche per i servizi c.d. “di punta”, in relazione ad ognuna
delle classi e categorie dei lavori cui si riferiscono i servizi da affidare,
detti requisiti sono dimostrati con l’espletamento pregresso di
incarichi di progettazione, direzione lavori e coordinamento della
sicurezza, di sola progettazione, di sola direzione lavori ovvero di solo
coordinamento per la sicurezza.

8.1 Metodo di calcolo per l’attribuzione dei coefficienti e dei punteggi
L’attribuzione dei punteggi avverrà con l’applicazione della seguente
formula:
Ki = A1i*PA1+A2i*PA2 + Bi*PB + Ci*PC
[…]

RIPARAMETRAZIONE: I punteggi assegnati ad ogni concorrente in base
ai sub-criteri ed ai sub-pesi verranno riparametrati con riferimento ai
pesi previsti per l’elemento di partenza.
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Si precisa che qualora il ribasso offerto sul tempo di realizzazione della
prestazione sia superiore al 20% (venti per cento) sull’elemento 5 della
tabella precedente verrà comunque considerata la ponderazione pari a
_____ punti.

(opzione suggerita) Secondo quanto indicato dall’ANAC con le Linee
Guida n. 1 (Cap.VI paragrafo 1.7.1), si precisa che qualora la valutazione
dell’offerta tecnica del Concorrente non raggiunga complessivamente un
punteggio minimo pari a ________ rispetto al punteggio massimo
attribuibile all’offerta tecnica pari a ________, il concorrente non verrà
ammesso alle fasi successive della gara e pertanto non si procederà
all’apertura della busta “C - Offerta Economica” presentata dal medesimo
Concorrente.
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9.1. Informazioni relative ai limiti al numero di candidati che saranno 
invitati a partecipare

Trattandosi di servizio che presenta difficoltà e/o complessità, la stazione
appaltante si è avvalsa della facoltà di limitare il numero di candidati che
soddisfano i criteri di selezione richiesti e che saranno invitati a presentare
un'offerta, ai sensi dell’art. 91 del Codice appalti.
Qualora il numero dei candidati in possesso dei requisiti minimi previsti dal
bando di gara risulti superiore a quello massimo fissato dal bando stesso, la
scelta dei soggetti da invitare a presentare offerta viene effettuata per
metà arrotondata per difetto, tramite sorteggio pubblico, e per i restanti
sulla base dei seguenti criteri.
I candidati ai quali spedire la lettera di invito a presentare l’offerta saranno
selezionati sulla base di una graduatoria compilata attribuendo ad ogni
candidato un punteggio determinato in relazione ai seguenti elementi:
1. Importo complessivo dei lavori, per i quali sono stati svolti dal

candidato, precedentemente alla data di pubblicazione del bando,
servizi di cui alle categorie e destinazioni funzionali indicati [...];

2. Importo dei lavori per i quali sono stati svolti dal candidato,
precedentemente alla data di pubblicazione del bando, due servizi di
cui alle categorie e destinazioni funzionali indicati […];

3. Numero di servizi di architettura ed ingegneria analoghi all’opera
oggetto di affidamento, svolti dal candidato precedentemente alla data
di pubblicazione del bando.

Il punteggio di ogni candidato è ottenuto sommando quelli calcolati
mediante interpolazione lineare per ognuno dei suddetti elementi. Ai fini di
tale calcolo, per i due primi criteri, è attribuito punteggio zero ai valori
minimi stabiliti nel bando di gara e punteggio dieci ai valori pari o superiori
a due volte quelli minimi.
Per il terzo criterio, il punteggio massimo verrà attribuito al candidato
avente il maggior numero di servizi svolti analoghi a quelli oggetto di
affidamento, punteggio zero nel caso di avvenuta esecuzione di un’unica
opera.
Il punteggio è incrementato del cinque per cento qualora sia presente
quale progettista nel candidato almeno un professionista che, alla data di
pubblicazione del bando, abbia ottenuto l’abilitazione all’esercizio
professionale da non più di cinque anni incrementato di un ulteriore uno
per cento per ogni giovane professionista in più avente gli stessi requisiti di
cui sopra fino ad un massimo del due per cento.
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1.6 La documentazione di gara comprende:
a) Progetto del servizio ai sensi dell’art. 23 commi 14 e 15 del Codice,

con i contenuti ivi previsti, comprensivo dei seguenti documenti
[indicare i documenti che fanno parte del progetto, tra cui
obbligatoriamente la Relazione tecnico illustrativa, il Calcolo degli
importi per l’acquisizione dei servizi, il Capitolato speciale descrittivo
e prestazionale e lo Schema di contratto]
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Finalità

1. Verificare bandi pubblicati o da pubblicare 

2. Alimentare scambio di informazioni tra Ordini

3. Offrire agli iscritti un servizio utile 

4. Fornire supporto alle Stazioni Appaltanti

5. Monitorare le criticità (report)

3. ONSAI – Osservatorio Nazionale

sui Servizi di Architettura e Ingegneria
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Funzionamento

Iscritti
Referenti 

locali

Check-

list 
ONSAI

Stazione 

appaltante

ANAC

Avviso 

sito 

locale

OAPPC 

competente

Report 

sito 

CNAPPC

Raccolta 

dati
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Check list
25 domande – 8 sezioni

1. Calcolo importo a base di gara del servizio richiesto

2. Procedure di affidamento

3. Termini per la presentazione dell’offerta

4. Tempo di svolgimento del servizio

5. Competenze esclusive dell'architetto

6. Requisiti richiesti agli operatori economici

7. Affidamenti con OEPV

8. Cauzione provvisoria progettazione
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Check list
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 Risposte per ogni domanda:

SI - NO - Non richiesto, previsto e/o pertinente

 Risposta negativa = criticità

 Scheda finale automatica:

Norme, Linee guida ANAC disattese, giurisprudenza in materia (complete o sintesi) = 

consulenza tecnico-legale on-line, in tempo reale

 Scheda finale:

 scaricata in PDF con logo CNAPPC

 inviata alla stazione appaltante per avviare un dialogo

 Ordine competente per territorio:

 avviso con mail 

 trasmissione della pratica con documenti allegati

Check list
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Scheda finale versione sintetica
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Scheda finale versione completa
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Supporto per gli iscritti
Valutazione preliminare dell’opportunità di partecipare a una procedura

Possibilità di segnalare una procedura
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I bandi tipo elaborati dal Consiglio Nazionale degli Architetti P.P.C. e la piattaforma ONSAI
Arch. Marina Giorgi 
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Supporto per le Stazioni Appaltanti

 Verifica preventiva delle procedure

(richiesta all’Ordine di riferimento)

 Momenti di confronto tra Ordini e Stazioni Appaltanti

 Documentazione utile per le procedure (http://www.awn.it/)

• Bandi tipo

• Riepilogo delle procedure analizzate con ONSAI

• Report delle criticità riscontrate
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Report
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Report
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Grazie dell’attenzione!
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